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І. Загальні положення Обласної програми забезпечення публічності у діяльності місцевих органів влади та розвитку інформаційної сфери Хмельниччини на 2012 - 2015 роки 

Обласна програма забезпечення публічності у діяльності місцевих органів влади та розвитку інформаційної сфери Хмельниччини на 2012-2015 роки (далі – Програма) розроблена управлінням з питань внутрішньої політики обласної державної адміністрації на виконання та у відповідності до законів України «Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки», «Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні», «Про інформацію», «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації», «Про доступ до публічної інформації», «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні», указів Президента України від 9 грудня 2000 року  № 1323/2000 «Про додаткові заходи щодо безперешкодної діяльності засобів масової інформації, дальшого утвердження свободи слова в Україні», від 9 листопада 2000 року № 1217/2000 «Про додаткові заходи щодо державної підтримки національного книговидання і книгорозповсюдження», від 1 серпня 2002 року № 683/2002 «Про додаткові заходи щодо забезпечення відкритості у діяльності органів державної влади», постанов Кабінету Міністрів України від 4 січня 2002 року № 3 «Про Порядок оприлюднення у мережі Інтернет інформації про діяльність органів виконавчої влади», від 29 серпня 2002 року № 1302 «Про заходи щодо подальшого забезпечення відкритості у діяльності органів виконавчої влади», розпоряджень Кабінету Міністрів України від 18 жовтня 2004 року № 759-р «Про роботу центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення відкритості у своїй діяльності, зв’язків з громадськістю та взаємодії із засобами масової інформації», від 13 січня 2010 року № 85-р «Про схвалення Концепції проекту Закону України «Про основні засади державної комунікативної політики», від 29 вересня 2010 року № 1912-р «Деякі питання удосконалення роз’яснювальної роботи органами виконавчої влади», від 15 грудня 2010 року № 2311-р «Про проведення публічного громадського обговорення системних соціально-економічних реформ».
Програма спрямована на забезпечення публічності у діяльності обласної державної адміністрації, обласної ради та інших місцевих органів влади, як вагомого чинника розвитку громадянського суспільства, підтримку місцевих засобів масової інформації, реалізацію в області державної інформаційної політики, що базується на положеннях Конституції України щодо забезпечення права на свободу думки і слова, вільне вираження своїх поглядів і переконань, створення умов для незалежної творчої діяльності засобів масової інформації.
В області функціонує розгалужена мережа засобів масової інформації, яка постійно розвивається. Так, за час незалежності України у регіоні зареєстровано понад 500 періодичних видань, з яких сьогодні з різною періодичністю виходять понад 160 видань різного спрямування регіональної та місцевої сфер розповсюдження, у тому числі 27 - комунальних. Крім того, до Державного реєстру телерадіоорганізацій України внесено 37 теле-, радіомовників (у тому числі 13 комунальної форми власності) та провайдерів програмної послуги, які діють на території області.

Основним джерелом офіційної інформації про діяльність органів влади залишаються комунальні засоби масової інформації, співзасновниками яких є органи виконавчої влади та місцевого самоврядування. Так, комунальні видання забезпечують доступ усіх категорій громадян до інформації, у тому числі у переважно сільських та віддалених регіонах області. 
Разом з тим, фінансово-економічний стан та рівень матеріально-технічного забезпечення вказаних видань на сьогодні є незадовільним. Фактично,  комунальні видання дотують за свій рахунок передплатників області, оскільки змушені з метою підвищення рівня передплати встановлювати  вартість передплати нижче економічно обґрунтованого мінімуму. 
Як свідчать соціологічні дослідження і результати моніторингу суспільно-політичних настроїв, недостатня кількість та якість об’єктивного інформаційного продукту, зокрема про діяльність центральних та місцевих органів влади, зумовлює певний інформаційний вакуум, низьку поінформованість пересічних громадян щодо суті та пріоритетів розпочатих реформ, формує негативне  відношення до будь-яких нововведень.
Згідно з Державним реєстром видавців, виготовників і розповсюджувачів видавничої продукції в області зареєстровано 23 суб’єкти зазначеної діяльності, у тому числі 8 - комунальної форми власності, співзасновниками яких виступають міські та районні ради (Хмельницька та Кам'янець-Подільська міські, Шепетівська міжрайонна, Волочиська, Деражнянська, Дунаєвецька,  Новоушицька та Полонська районні друкарні). 

Переважна більшість комунальних друкарень спеціалізуються на випуску трудомісткої газетної продукції. Підприємства комунальної власності мають застарілу матеріально-технічну базу, яка лише частково модернізована за останні роки, що зумовлює невигідне становище в умовах жорсткої конкурентної боротьби із новими приватними суб’єктами видавничої справи.    
Обмеження державної підтримки стримує розвиток вітчизняного, зокрема регіонального книговидавництва. 

Книжковий ринок області заповнений продукцією російського та, навіть,  китайського виробництва. Недостатньою є забезпеченість населення якісною поліграфічною продукцією, виданою державною мовою. 
Невеликий асортимент української літератури в книгарнях області не дає їм змоги виконувати належним чином культурно-просвітницькі функції.
Книжкова продукція в області видається лише під замовлення авторів, у роздрібну торгівлю вона майже не надходить.

Існує також проблема з поповненням бібліотечних фондів творами місцевих авторів. Водночас, навчальною програмою «Українська література (5 - 11 кл.)» для учнів загальноосвітніх навчальних закладів, затвердженою Міністерством освіти та науки, молоді та спорту України, передбачається вивчення літературної творчості письменників рідного краю. 
Надання фінансової допомоги на підтримку місцевих авторів сприятиме популяризації їхньої творчості, виготовленню друкованої продукції у регіоні, збільшенню випуску книжкової продукції, зниженню її собівартості.
Затвердження та реалізація Програми вбачається дієвим шляхом вирішення зазначених проблем.
ІІ. Мета Програми

Головною метою Програми є створення в області сприятливих умов для реалізації державної інформаційної політики, розвитку інформаційної та видавничої сфер Хмельниччини, висвітлення у засобах масової інформації соціально-економічного життя області, діяльності органів виконавчої влади і місцевого самоврядування, забезпечення населення області об’єктивною інформацією, соціально важливою видавничою продукцією місцевих авторів, підвищення фахового рівня журналістських кадрів.
ІІІ. Основні завдання Програми
Основними завданнями Програми є:

· розвиток громадянського та інформаційного суспільства, підтримка свободи слова в області, забезпечення конституційних прав громадян на інформацію; 
· удосконалення інформаційної інфраструктури області;
· сприяння висвітленню громадсько-політичного, соціально-економічного та культурного життя області і держави;
· розширення можливостей для офіційного оприлюднення нормативно-правових актів обласної державної адміністрації та обласної ради, розповсюдження офіційних повідомлень;

· підвищення повноти й оперативності інформування громадян області про діяльність органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з актуальних питань соціально-економічного та суспільно-політичного життя регіону, роз’яснення рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
· поповнення асортименту вітчизняної книжкової продукції державною мовою;

· сприяння розвитку книговидання в області, поповнення бібліотечних фондів області книжковою продукцією, виготовленою у рамках Програми;

· сприяння у проведенні книжкових виставок, ярмарків, форумів тощо;

· підвищення кваліфікації журналістських кадрів та інших фахівців інформаційної галузі;
· популяризація Хмельницької області.

ІV. Заходи Програми
4.1. Забезпечити публічність у діяльності органів влади (обласної ради, облдержадміністрації) шляхом розміщення відповідних матеріалів у газеті «Подільські вісті», в теле- та радіоефірах ХОДТРК «Поділля-центр» та в інших засобах масової інформації.

Обласна рада, управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації,  редакція газети «Подільські вісті», ХОДТРК «Поділля-центр»

2012-2015 роки 

4.2. Висвітлювати діяльність органів влади у місцевих друкованих засобах масової інформації, теле- та радіомовниками, співзасновниками яких виступають органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, передбачаючи на зазначені цілі кошти у місцевих бюджетах.

Районні, міські (міст обласного значення) ради   

2012-2015 роки 

4.3. Сприяти зміцненню та оновленню матеріально-технічної бази редакцій комунальних засобів масової інформації.
Головне фінансове управління, управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) ради   
2012-2015 роки 

4.4. Забезпечити проведення заходів за участю представників засобів масової інформації, спрямованих на висвітлення діяльності органів влади щодо соціально-економічного, суспільно-політичного та культурного розвитку області (прес-конференції, брифінги, прес-тури, публікації у друкованих засобах масової інформації, інтерв’ю та виступи на радіо та телебаченні).
Управління з питань внутрішньої політики, інші структурні підрозділи  облдержадміністрації, райдержадміністрації, обласна, районні, міські (міст обласного значення) ради,  редакція газети «Подільські вісті», ХОДТРК «Поділля-центр»
2012-2015 роки 

4.5. Організувати проведення нарад, круглих столів, інших консультативних заходів за участю керівників органів влади, засобів масової інформації, підприємств видавничої галузі з питань розвитку інформаційної та видавничої сфер області, реалізації державної інформаційної політики, забезпечення свободи слова у регіоні.

Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації 
2012-2015 роки 

4.6. Сприяти проведенню передплатної кампанії місцевих комунальних друкованих видань області.
Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, райдержадміністрації,

обласна, районні, міські (міст обласного значення) ради  
2012-2015 роки 

4.7. Забезпечити розробку, удосконалення структури, дизайну, оптимізацію захисту, забезпечення інформаційного наповнення веб-сайтів місцевих органів влади та їх структурних підрозділів, з метою поліпшення доступу громадськості до інформації про діяльність органів влади.

Управління з питань внутрішньої політики, відділ інформаційно-комп’ютерного забезпечення облдержадміністрації, райдержадміністрації, обласна, районні, міські (міст обласного значення) ради

2012-2015 роки 

4.8. Вживати заходів щодо організації підвищення кваліфікації журналістських кадрів та інших фахівців інформаційної галузі області на базі Українського інституту підвищення кваліфікації працівників телебачення, радіомовлення і преси Держкомтелерадіо України, інших спеціалізованих закладів та установ.
Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
2012-2015 роки 

4.9. Сприяти діяльності обласних організацій Національної спілки журналістів та Національної спілки письменників України у проведенні фахових заходів.
Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, редакції засобів масової інформації області 
2012-2015 роки 

4.10. Вживати заходів щодо випуску кращих зразків художньої, краєзнавчої, історичної, дитячої літератури місцевих авторів у відповідності з державною політикою підтримки  національного книговидання і книгорозповсюдження. 
Управління з питань внутрішньої політики, культури, туризму і курортів  облдержадміністрації, Хмельницька обласна організація Національної спілки письменників України

2012-2015 роки
4.11. Створити при облдержадміністрації та обласній раді дорадчий орган  за участю представників громадськості для колегіального розгляду та затвердження пропозицій щодо переліку творів місцевих авторів, рекомендованих до друку за кошти обласного бюджету в рамках цієї Програми.
Управління з питань внутрішньої політики, культури, туризму і курортів  облдержадміністрації, обласна рада, Хмельницька обласна організація Національної спілки письменників України

2012 рік
4.12. Вживати заходів щодо поповнення бібліотечних фондів області  творами місцевих авторів.
Управління культури, туризму і курортів, освіти і науки облдержадміністрації, райдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) ради

2012-2015 роки
4.13. Щорічно передбачати у проектах місцевих бюджетів кошти для фінансування видання творів місцевих авторів з урахуванням їх змістовності та соціальної значущості.
Райдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) ради

2012-2015 роки
4.14. Щорічно розглядати питання про надання пільг з орендної плати за приміщення та землю для суб’єктів видавничої діяльності, розповсюджувачів книжкової продукції.

Районні, міські, селищні ради
2012-2015 роки
4.15. Сприяти збереженню та розширенню мережі підприємств книжкової торгівлі різних форм власності, вирішенню питання відкриття книжкових магазинів (торгових точок) у містах і селищах області, де такі заклади відсутні.
Райдержадміністрації, районні, міські, селищні ради
2012-2015 роки
4.16. Організовувати проведення пересувних книжкових виставок «Книга Хмельниччини» у районах та містах області.
Управління культури, туризму і курортів  облдержадміністрації, райдержадміністрації, районні, міські (міст обласного значення) ради

2012-2015 роки
4.17. Забезпечити проведення щорічної обласної виставки «Хмельниччина інформаційна» із залученням засобів масової інформації, підприємств книговидання та книгорозповсюдження усіх форм власності. Сприяти в організації та проведенні в області книжкових виставок, ярмарків, участі представників області у відповідних всеукраїнських та міжнародних видавничих форумах. 

Управління з питань внутрішньої політики, культури, туризму і курортів  облдержадміністрації, райдержадміністрації,

обласна, районні, міські (міст обласного значення) ради

2012-2015 роки 

V. Фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється відповідно до чинного законодавства за рахунок коштів обласного та місцевих бюджетів. 
Розрахунок орієнтовних обсягів фінансових витрат з обласного бюджету, необхідних для виконання Програми, наведено у додатку.
Для фінансування Програми можна залучати інші джерела, не заборонені чинним законодавством.

VІ. Очікувані результати виконання Програми

Виконання програми дасть можливість:
- збільшити обсяги випуску газетної, журнальної, книжкової та інших видів продукції, надання послуг поліграфічними підприємствами області;

- підвищити кваліфікацію журналістських кадрів, інших фахівців інформаційної сфери;

- зміцнити матеріально-технічну базу редакцій засобів масової інформації, видавничих підприємств області;

- розширити та зміцнити мережу книгорозповсюдження області;

- забезпечити видання кращих зразків творів місцевих авторів;

- підвищити оперативність доступу населення до об’єктивної інформації про діяльність органів влади.
Додаток
до Програми 

Розрахунок орієнтовних обсягів фінансових витрат з обласного бюджету, необхідних для виконання Програми 
	№ 

з/п
	Захід
	Термін 

виконання 


	Розпорядник 

коштів
	Фінансування заходів

(тис. грн.)

	
	
	
	
	2012 рік
	2013 рік
	2014

рік
	2015

рік
	Разом

	1.
	Забезпечення висвітлення діяльності органів влади 
	2012 - 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	500,0
	500,0
	500,0
	500,0
	2000,0

	2.
	Зміцнення та оновлення матеріально-технічної бази редакцій комунальних засобів масової інформації
	2012 - 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	560,0
	610,0
	660,0
	710,0
	2540,0

	3.
	Проведення прес-конференцій, брифінгів, прес-турів тощо
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0
	80,0

	4.
	Розробка, удосконалення структури, дизайну,  оптимізація захисту, забезпечення інформаційного наповнення веб-сайтів місцевих органів влади та їх структурних підрозділів
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	140,0

	5.
	Організація підвищення кваліфікації журналістських кадрів та фахівців інформаційної галузі області
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0
	120,0

	6.
	Надання сприяння у діяльності обласних організацій Національної спілки журналістів та Національної спілки письменників України
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	40,0

	7.
	Видання творів місцевих авторів
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	200,0
	220,0
	240,0
	260,0
	920,0

	8.
	Організація книжкових виставок, ярмарків, забезпечення участі представників області у відповідних всеукраїнських та міжнародних видавничих форумах
	2012 – 2015 роки
	Управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації
	95,0
	95,0
	95,0
	95,0
	380,0

	
	 УСЬОГО
	1450,0
	1520,0
	1590,0
	1660,0
	6220,0


